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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia luin an

Cai cach bd may hanh chinh Nha nuéc 1a mot van dé kho khan phirc
tap, 1a cong viéc can thiét cua cac qudc gia trén thé gidi, 1a ndi dung then chdt
khong thé thiéu trong cai cach hanh chinh nha nudc. Tién hanh tot cai cach bo
may hanh chinh Nha nudc s€ dem lai hiéu qua trong qua trinh quan ly nha
nudc va xay dung duogc nén hanh chinh trong sach, virng manh. Chu tich Cay
So6n Phom Vi Han di can din: “Dé gop phan xay dung bo may nha nude nodi
chung va bd may hanh chinh trong sach viing manh phai quy dinh rd chirc
nang, nhi€ém vu cua cac co quan hanh chinh nha nudc; thuc hién nghiém
nguyén tac tap trung dan chu, giai quyét tét méi quan hé bén trong clia cac to
chire, co su phan cong, giao trach nhiém va xay dung hé thong phéi, két hop
chat ché¢, hoat dong co td chire, theo phap luat nham thuc hién t6t nhiém vu
dugc giao; mdi t6 chirc phai ¢6 co cu phi hop, khong chong chéo, tring lap,
khoa hoc, tao diéu kién cho viéc t6 chirc va hoat dong cua by may tién hanh
tréi chay, thong subt va nhuan nhuyén; xay dung co sé ha ting bao dam cho
bd may hoat dong tt; bo tri va se“ip Xép nhan sy vao lam vi¢c dung ti€u chuin
chtrc danh va cong viée cu thé”[101, tr 20-21].

Pé phat huy tinh than néu trén; Pang nhan dan cach mang Lao di dé ra
duong 161, chinh sach cu thé trong viée tién hanh cai cach bd may hanh chinh
O cac nhiém ky; dac biét Pai hdi IX cia Bang nhan dan Cach mang Lao nhéan
manh: “Tiép tuc cai cach bd mdy hanh chinh nha nuéc trung wong va dia
phuong theo huéng gon nhe, phu hop va hi¢u qua, van dung khoa hoc cong
nghé¢ va phuong thitc quan ly hién dai vao trong qua trinh quan ly nha
nude”[110, tr 101]. Két qua dat dwgc trong qué trinh phat huy tinh than coa
bang néu trén da 1am cho td chirc va hoat dong cua bd may hanh chinh dugc
d6i méi mot bude va thu duoc nhitng thanh tyu budc dau tao thé va luc méi
dua dat nudc chuyén sang thoi ky phat trién méi. Vé co cau to chirc bd may

hanh chinh da dugc cai thién; chic ndang nhi€ém vu cua cic co quan hanh




chinh nha nudc da duge quy dinh 15 hon; sy phéan cap giira cac co quan hanh
chinh Trung wong va dia phuong da c6 sy diéu chinh theo timg giai doan; su
phéi hop giita cac nganh c6 két qua tét; viée xay dung co so ki thuat hién dai
nhu x4y dung chinh phu dién tr, chinh quyén dia phuong dién ttr d3 duoc chu
trong; can by cong chirc dam bao vé sd luong va chét luong... Tuy nhién
nhirng yéu cau burc thiét cia sy nghiép d6i moi, cong nghiép héa, hién dai hoa
dat nude, to chirc bo may hanh chinh nha nudc, nhét 1a b may hanh chinh da
boc 16 nhiéu khuyét diém dang can tré cong cude déi méi d6 1a: B6 may hanh
chinh nha nudc van con céng kénh, nhiéu tﬁng néc, thi tuc ruom ra, phién ha;
chtrc nang, nhiém vy chéng chéo; hoat dong kém hi¢u luc, hiéu qua, t¢ quan
liéu, lang phi, tham nhiing van con kha phd bién; viéc xac dinh va phan cong
chtrc nang, tham quyén, trach nhiém quan 1y nha nudc cia chinh pht va moi
co quan Trung wong con thiéu su rd rang, chua hop 1y, trung ldp, nhat 13 &
nhiing linh vuc hap dan va linh vuc quan 1y c6 sy giao thoa, dan xen vé pham
vi, d6i twong giita cac b, nganh. Phan cong, phan cip quan 1y nha nude giira
Trung uong va dia phuong chua cu thé; giita cac cap hanh chinh dia phuong
van con nhiéu han ché. Viéc to chtrc phdi hop giita cac nganh, linh vuc chua
that sy hi¢u qud; mang ludi dién tir dé tao diéu kién tham gia dong gép ¥ kién
clia nguoi dan va viée cung cap cac dich vu dé phuc vu nhan dan thong qua
cong nghé hién dai chua dugc ap dung nhiéu; thuc trang kiém churc cia can
bo chii chét ¢ nhidu van dé dat ra ...Ngoai ra con c6 nhiéu nhitng van dé
khong dap ung va lam théa man nhu cau phuc vu cia nhan dan theo dung ban
chit Nha nudc cua dan, do dan va vi dan, cho nén da nay sinh nhiéu van dé
lam mat di long tin tir phia nhan dan.

Dé khic phuc nhimng thiéu sét, sira chita nhitng khuyét diém, xay dung
mot nha nude ¢6 nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh, hién dai,
hoat dong cé hi€u luc, hi¢u qua thi viéc tiép tuc cai cach bd may hanh chinh
nha nuéc CHDCND Lao 1a c6 co s¢ ly luan va thuc tién. Chinh vi vay, tac
gia manh dan chon nghién ctru dé tai: “Cdi cdch by mdy hanh chinh nha

nwdc Cong hoa Din chu Nhén din Lao” v sy mong mudn géop mot phan




1y luan khoa hoc nham van dung vao phuc vu su nghi¢p xay dung va phat
trién nén hanh chinh nha nudc Lao hién nay.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua luin an

- Muyc dich viéc nghién ctru d¢ tai 1a lam rd nhiing quan diém, khai niém
khoa hoc vé cai cach bd may hanh chinh nha nude Lao. Dong thoi dé tai xay
dung luan ct khoa hoc thuc tién cai cach bd may hanh chinh nha nudc
CHDCND Lao hién nay. Tir d6 dé xuat nhiing giai phap, kién nghi nham
hoan thién t6 chtrc bd may CHDCND Lao dap tng yéu cau cia cong cudc cai
cach nén hanh chinh nha nudc hién nay ¢ Lao.

- Pé dat duoc muc dich trén nhiém vu dit ra caa viée nghién ctru la:

Xéc dinh khéi niém bd may hanh chinh nha nudc no6i chung, by may
hanh chinh nha nudc Lao ndi riéng; khai ni¢m, dac diém cai cach bo may
hanh chinh nha nuéc; muc tiéu, yéu cau, tiéu chi, ndi dung va nguyén tic cua
cai cach bd may hanh chinh nha nudc, xac dinh cac yéu td anh hudng dén cai
cach BMHC nha nudc, di sau phan tich, danh gié thuc trang cai cach b may
hanh chinh nha nuéc Lao trong diéu kién hi¢n nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luiin an

- P6i tuong nghién ciru:

Céai cach bd may hanh chinh nha nuéc CHDCND Lao dugc xem la
nhirng bién phép, cach thirc va thuc hién thAm quyén cta hé thdng hanh phap
trong diéu kién hoi nhap nhiam nang cao vai tro hanh phap va to chic cia cac
co quan hanh chinh nha nuéc Lao. Do vay, dbi twong nghién ctru cua dé tai
luan an la nhitng hoat dong cai cach bd may hanh chinh nha nudc cua Lao do
1a: sap xép, to chirc lai hoat dong cac co quan ctia chinh phil va co quan hanh
chinh cac cip; xac dinh lai thim quyén, trach nhiém, nghia vu cta chinh phu,
cac co quan thudc chinh phu va co quan hanh chinh céc cip trong bdi canh
hoi nhap sau rong.

- Pham vi nghién ctru:

La d6i moi (cai cach) cach thirc, to chirc va hoat dong cua bd may hanh

chinh nha nuéc CHDCND Lao. Trong d6 dbi twong nghién ctru cu thé:




+ T6 chirc, sip xép hop nhat chia tach cic co quan thudc bd may hanh
phap tir trung wong dén dia phuong.

+ Nghién ctru chirc ning, nhiém vu, quyén han cua bd may ciing nhu su
phéi hop, phan cong hoat dong giita cac bd phan ciu thanh cua bd may, giita
co quan hanh phép véi 1ap phap va tu phap trong chirng muc nhét dinh.

Pham vi vé thoi gian ludn 4n tip trung nghién ctru thuc tién cai cach
BMHC nha nuéc CHDCND Lo tir nim 2006 dén nay.

4. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru cia luan an

- Phwong phap ludn:

Co s& phuong phap luan nghién ciru dé tai 1a chu nghia duy vat bién
ching, chi nghia duy véat lich s, nhitng nguyén 1y co ban cia chu nghia
Mac-Lénin; tu twéng Cay Son Phom Vi Han; quan diém cua Pang va Nha
nuéc Lao vé cai cach bd may hanh chinh nha nudc trong bdi canh hoi nhap
qudc té va md rong dan chi x4 hoi chil nghia.

- Phwong phap nghién cvru:

Céac phuong phap nghién ctru cu thé cho timg chuwong, muc trong dé tai
luan 4n bao gdm:

+ Phuong phap tong hop, phan tich dugc st dung trong chuong 1 khi
nghién clru cac cong trinh ctiia Viét Nam, Lao va mot s6 nude khac.

+ Phuong phép so sanh dugc sir dung d6i voi chuong 1y ludn vé cai cach
bo may hanh chinh nha nudéc.

+ Phuong phap théng ké, nghién ctru tai liéu, diéu tra xa hoi hoc, chimg
minh lich st trén co so két hop giira Iy ludn va thuc tién. Nham danh gia, két
luan va dua ra nhirng kién nghi cu thé, giai quyét van dé cta luan an vé cai
cach bo may hanh chinh nha nudc dugc s dung & chuong 3, chuong 4.

5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét khoa hoc

- Cau hoi nghién cuu

+ Cai cach bd may hanh chinh nha nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan

Lao hién nay can tip trung giai quyét van dé gi ?




